上市公司监管信息快递

2015年1期

（总第72期）

 山东证监局                         2015年1月20日

    〔编者按〕2015年12月25日，证监会发布了《公开发行证券的公司信息披露编报规则第15号——财务报告的一般规定（2014年修订）》（证监会公告〔2014〕54号）（以下简称财务报告编报规则）。新修订的财务报告编报规则，试图建立以投资者需求为导向的信息披露规则体系，以解决现行编报规则在执行中存在的主要问题，进一步规范、引导市场主体的财务信息披露，并结合企业会计准则的最新要求，补充、更新财务报告编报规则的相关内容。现根据证监会会计部针对新修订财务报告编报规则的相关培训内容，从规则制定者的角度对其进行解读，以便辖区上市公司深化对修订内容的理解，做好2014年年报的编制工作。

证监会公告【2014】54号文解读
     一、修订背景、修订过程

    新修订的财务报告编报规则，立足建立多层次资本市场财务信息披露规则体系，全面梳理比较《财务报告的一般规定》与《企业会计准则》、其他信息披露规则中与财务信息相关的披露要求，修订后《财务报告的一般规定》共五章七十四条，包括总则、财务报表、财务报表附注、补充资料和附则等五个章节。

    二、修订思路及主要修订内容

   （一）强调重要性原则，减少冗余信息披露
实务中，公司信息披露以合规为目的，对真正重要的信息仅以满足编报规则规定的最低披露要求，所披露的信息有用性不足。基于此进行了以下修订：

    1.在总则中重申了公司在编制和披露财务报告时应遵循重要性原则，并要求从性质和金额两方面判断重要性。（第四条）

    2.在总则中强调凡对投资者进行投资决策有重要影响的财务信息，不论编报规则15号是否有明确规定，公司均应充分披露。（第三条）

3.针对实务中重要交易信息披露不足的问题，此次修订增加了“对于需要根据实质重于形式原则作出专业判断的相关交易和事项，公司应充分披露具体情况、相关专业判断的理由及依据、以及与之相关的具体会计处理”的要求。（第五条，也是2012年年报通知内容之一）

4.为充分体现重要性的原则，在具体条款中新增了重要信息披露的要求。例如：重要会计政策和会计估计等。

    （二）强调个性化披露，提供更为相关的信息
    实务中，上市公司财务信息披露的突出问题之一是与公司自身特点结合不紧密，缺乏个性化披露。为鼓励公司根据自身情况披露个性化、具体化的信息，提高信息的决策有用性，此次修订在第十六条要求公司应制定与实际生产经营特点相适应的具体会计政策，并提示投资者关注。对能够体现公司个性化的信息，本次修订时在相关条款中增加了个性化披露要求。

    （三）统筹协调财务与非财务信息，提高披露一体化程度

    1.关注与定期报告、招股说明书等信息披露规则保持内在逻辑的一致性，避免同质信息的重复披露。

    2.取消了监管规定、审计规定等与财务报告信息无关的内容。

    3.统一了会计标准和监管标准中对关联方的认定口径。修订后的关联方范围较修订前增加了证监会相关规定中界定与年报准则保持一致。增加了对关联方承诺的披露要求；删除了对关联交易定价方式及决策程序的披露要求。

                  关联方界定依据
	修订前
	修订后

	企业会计准则第36号—关联方披露
	企业会计准则+证监会相关规定（上市公司信息披露管理办法）


    （四）妥善处理资本市场财务信息披露规则与会计准则的关系

    此次修订将会计准则规范的确认和计量要求作为财务信息披露的基础，吸纳了会计准则要求和变化的核心信息 

“点面结合”，既涵盖会计准则要求的主要信息，又契合资本市场投资者的决策需要，同时兼顾市场主体的管理现实和信息披露成本。根据会计准则的要求和变化，新增了相应的内容，主要包括职工薪酬、其他金融工具、其他综合收益及终止经营等内容。在整合原规则中相关规定的基础上，调整结构，新设了“合并范围的变动”、“在其他主体中的权益”、“与金融工具相关的风险”和“公允价值的披露”章节。新增的主要内容：

    1.职工薪酬-设定受益计划披露内容。

    包括：设定受益计划的内容及相关风险、设定受益计划在财务报表中确认的金额及变动；设定受益计划对公司未来现金流量的金额、时间和不确定性的影响；设定受益计划义务现值所依赖的重要精算假设和有关敏感性分析的结果等内容。

    2.优先股和永续债等其他金融工具的披露内容。

    按照划分为金融负债和权益工具分类披露：在会计政策中披露相关会计处理方法；分项披露其基本情况、期初期末余额及本期增减变动情况；划分至金融负债或是其他权益工具的依据。

    3.其他综合收益的披露内容。

    资产负债表科目：分类列示期初、期末余额和本期变动。

    利润表科目：按以后不能重分类进损益的和以后将重分类进损益的其他综合收益，分类列示本期税前金额、所得税金额及税后金额，以及前期计入其他综合收益当期转出计入当期损益的金额。

    4.终止经营的相关内容。

    根据《企业会计准则第30号——财务报表列报》第四十一条规定：企业应当在附注中披露终止经营的收入、费用、利润总额、所得税费用和净利润，以及归属于母公司所有者的终止经营利润。新修订的财务报告编报规则第六十七条作出相应要求，详见披露格式。

    5.调整结构的新增加章节。

（1）新增加第六节合并范围的变动。

非同一控制下企业合并，增加相关披露要求：合并成本的构成、公允价值及其确定方法；购买日或有对价的金额及其确定方法、购买日后或有对价的变动及对商誉减值测试的影响；形成大额商誉的主要原因；购买日被购买方可辨认资产、负债的账面价值及公允价值。

同一控制下企业合并，增加相关披露要求：合并成本的构成及其账面价值；合并日或有对价的金额及其确定方法、合并日后或有对价的变动及其原因；被合并方的资产、负债在比较期间期末及合并日的账面价值。

（2）根据《企业会计准则第41号—在其他主体中权益的披露》新增加“第七节 在其他主体中的权益”。

在子公司、共同经营、合营企业、联营企业、未纳入合并财务报表范围的结构化主体中的权益；吸纳CAS 41号要求的核心信息，细化原有披露内容：重要非全资子公司的主要财务信息、合营企业和联营企业的主要财务信息；根据CAS 41号的内容，增加相关披露要求：在子公司的股权比例发生变化但不影响控制权的交易相关信息；未纳入合并财务报表范围的结构化主体的相关信息。

（3） 参照《企业会计准则第37号—金融工具列报》，新增第八节的披露要求—与金融工具相关的风险。

	主要风险
	应披露的主要信息

	信用风险
	●风险敞口及形成原因

●风险管理目标、政策和程序

●计量风险的方法

●期末风险敞口的量化信息

●以及上述信息在本期发生的变化

	流动性风险
	

	市场风险
	利率风险
	

	
	汇率风险
	


（4）参照《企业会计准则第39号—公允价值计量》，新增第九节的披露要求—公允价值的披露。

    以公允价值计量的项目：区分持续和非持续公允价值计量的项目，披露期末公允价值金额和公允价值计量的层次；持续的公允价值计量各层次之间发生转换的，披露转换的金额、原因及确定转换时点的政策；估值技术的变更及变更原因；并针对不同层次公允价值计量披露以下信息

	层次
	要求披露的相关信息

	第一层次
	●相关市价依据

	第二层次
	●使用的估值技术和重要参数的定性和定量信息

	第三层次
	●使用的估值技术和重要参数的定性和定量信息

●期初余额与期末余额之间的调节信息

●改变不可观察参数可能导致公允价值显著变化的，披露相关的敏感性分析


    未以公允价值计量的项目：分类披露相关项目账面价值和公允价值的期初和期末金额、公允价值所属的层次；第二层次和第三层次的公允价值，披露使用的估值技术和输入值的信息；估值技术的变更及变更原因。

（5）增加对投资者决策影响较大或风险较高项目的披露。

针对多年来监管实践中发现执行不到位、存在问题较多的项目，在此次修订时，强化了有关披露要求。例如：披露商誉减值测试过程、参数及商誉减值损失的确认方法等。

    为有助于投资者理解财务信息，本次修订也增加了要求公司披露对重要事项进行处理的依据和判断的过程。例如：确定存货可变现净值确认的具体依据等。

 主送：辖区各上市公司。

 分送：局领导，各处室。

 打字：彭  月             校对：王  真          共印20份
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